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OFICIO N.° 26/2026

Rio Claro, 16 de julho de 2026.
A
Secretaria Municipal da Educagio de Rio Claro/SP
A/C Prof. Dr*. Valéria Aparecida Vieira Velis

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE NOTA DE MANIFESTACAO
INSTITUCIONAL DA UNCME

O Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do FUNDEB —
CACS-FUNDEB, no exercicio de suas atribui¢des legais, vem, por meio deste,
encaminhar, para conhecimento dessa Secretaria Municipal de Educagio, a Nota
de Manifestagdo Institucional emitida pela Unidio Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagio — UNCME, em resposta a consulta formulada por este
Conselho acerca da figura dos professores eventuais.

Em sua manifestagio, a UNCME conclui, no mesmo sentido do
entendimento ja adotado por este Conselho, pela impossibilidade de utilizagdo
dos recursos do FUNDEB para o custeio da remuneragdo dos professores
eventuais, nas circunstincias verificadas no Municipio de Rio Claro.

Dessa forma, encaminha-se a referida Nota de Manifestagao Institucional
para ciéncia e conhecimento dessa Secretaria, considerando sua relevancia para a
correta aplicagdo dos recursos do Fundo e para a observancia da legisla¢do
vigente.

Sem mais para 0 momento, reiteramos nossos votos de elevada estima e
consideragdo.

ALkl s B Prrsccial

Wallace da Silva Buccioli

PROTOCOLO‘ Presidente do CACS-FUNDEB
!

Rio Claro/SP
! 16 JUL. 20'15]

S.M.E




Rio Claro/SP, 26/05/2026.

CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE REMUNERACAO DE PROFESSORES
EVENTUAIS COM RECURSOS DO FUNDEB

No Municipio de Rio Claro, existe a figura do professor eventual, remunerado
exclusivamente pelas horas efetivamente ministradas, sem vinculo contratual formal
com a Prefeitura Municipal, sendo sua convocacao realizada conforme a demanda das
unidades escolares.

Quando necesséaria sua atuacdo, é efetuado cadastro anual junto a respectiva
unidade de ensino, posteriormente encaminhado a Secretaria Municipal de Educagdo
para abertura de sede no exercicio correspondente. A atuagdo ocorre na educagdo
infantil e no ensino fundamental, observadas a formagdo e a especializagdo do
profissional.

Em razdo dessas particularidades, a referida fungdo aproxima-se da condicdo
de prestacdo de servigos auténomos, embora haja emissdo de holerite com incidéncia
de contribuigdo previdenciaria ao INSS.

Nesse contexto, dispde o art. 26, §12, lII, da Lei n® 14.113/2020:

“§ 12 Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:
(e

Il - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo
associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutdria com o ente governamental que o remunera, nao
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei com &nus para o empregador que ndo impliquem
rompimento da relacdo juridica existente.”

No exercicio de suas atribuices de fiscalizagdo e controle social, o CACS-
FUNDEB do Municipio de Rio Claro, ao analisar os dados constantes no SIOPE
referentes ao 12 bimestre de 2026, identificou a remuneragdo desses profissionais com
recursos do FUNDEB.

Diante disso, . busca-se manifestacdo técnica da UNCME acerca da
possibilidade legal da utilizagdo de recursos do FUNDEB para o pagamento desses
profissionais, considerando a natureza juridica da relacdo estabelecida com a
Administragdo Publica Municipal.



u UNI A O NACI UNA[ DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DA EDUCACAD

Sao José do Rio Pardo, 12 de junho de 2026.

NOTA DE MANIFESTAGAO INSTITUCIONAL

INTERESSADO: Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
(CACS-FUNDEB) - Rio Claro/SP

ASSUNTO: Conformidade juridica da remuneragéo de "Professor Eventual® com
recursos do FUNDERB face a Lei Federal n® 14.113/2020.

I. DO RELATORIO
Prezados Membros do CACS-FUNDEB de Rio Claro/SP,

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), no
cumprimento de suas atribuigdes institucionais de assessoramento, orientagao e
fortalecimento dos colegiados municipais, vem, por meio desta, exarar manifestagao
técnica acerca da consulta formulada por este laborioso Conselho.

O objeto da presente consulta reside na verificagdo da legalidade da utilizagéo de
recursos do FUNDEB para o pagamento de "professores eventuais" no @mbito da rede
municipal de ensino de Rio Claro/SP. Segundo o relato e a andlise da legislagéo local
(Decreto Municipal n° 10.774/2017 e Lei Complementar n° 24/2007), tais profissionais
atuam em substituigdes de curtissimo prazo (iguais ou inferiores a 15 dias). Aponta-se,
contudo, uma potencial fragilidade juridica consubstanciada na suposta auséncia de um
instrumento contratual formalizado de direito administrativo, embora haja a emissao de
holerites e o recolhimento previdenciario junto ao INSS.

Passa-se a fundamentacéo juridica e pedagogica.
Il. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. O Critério do Efetivo Exercicio na Lei do Novo FUNDEB

A Lei Federal n° 14.113/2020 (Lei do Novo FUNDEB) estabeleceu balizas
rigorosas para a aplicagdo dos recursos publicos da educacdo. No que tange a
remuneragdo dos profissionais da educagdo (subvinculagéo dos 70% ou a totalidade do
fundo), o artigo 26, § 1°, inciso Ill, instituiu o conceito de efetivo exercicio através de um
duplo requisito cumulativo:

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

Hl - profissionais da educa¢do bdsica em efetivo exercicio aqueles em
atuagdo efetiva nas atividades de magistério ou em suporte pedagoégico a docéncia,
(...),associados a regular vinculagdo contratual, tempordria ou estatutaria com o
ente governamental,
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Portanto, para o pagamento com verbas do FUNDEB, ndo basta que o profissional
lecione (requisito fatico); exige-se, obrigatoriamente, o nexo juridico formalizado
(requisito legal) entre o trabalhador e a Administragdo Publica, sob uma das trés
modalidades: contratual (celetista, quando aplicavel), temporaria (regida pelo art. 37, IX,
da CF) ou estatutaria.

2. A Analise do Vinculo e os Cenarios de Admissibilidade

A luz da legislagdo do Municipio de Rio Claro/SP, a UNCME orienta que a
conformidade da despesa dependera estritamente da realidade do vinculo formal
estabelecido:

Cenario A - Da Inadmissibilidade (Auséncia de Vinculo Formal): Caso a
fiscalizagdo deste CACS ou dos ¢rgédos de controle externo (Tribunal de Contas)
identifique que os "professores eventuais" atuam sob o manto de prestagéo de servicos
eminentemente autdnoma (sem ato de nomeagao, designagéo legal ou termo de contrato
temporério), a remuneragéo com recursos do FUNDEB restara eivada de ilegalidade.
O cadastro escolar, o chamamento informal ou a mera emissao de folha de pagamento
ndo suprem a exigéncia da "regular vinculagdo temporaria ou estatutaria" prescrita pela
norma federal. A informalidade ou a terceirizagdo velada contrariam o regime juridico
administrativo.

Cenario B — Da Admissibilidade Condicionada (Amparo no Estatuto Local):
Compulsando o Estatuto do Magistério de Rio Claro/SP (LC n°® 24/2007), verifica-se que o
artigo 73, paragrafo Unico, prevé que as vagas de substituicdo podem ser atribuidas a
Icontratados temporariamente, figurando estes na ordem de prioridade fxada pelo
artigo 85, incisos IV e V. Desse modo, a despesa sera plenamente legal se, e somente
se, a convocagdo desses docentes eventuais estiver amparada em Processo Seletivo
Simplificado vigente, culminando na assinatura de contrato por tempo determinado
para atender a interesse publico relevante preenchendo o requisito de "vinculagdo
temporaria" da Lei Federal n° 14.113/2020.

lll. DA CONCLUSAO E RECOMENDAGOES DA UNCME SP

Ante o exposto, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
(UNCME) manifesta-se no sentido de que a utilizagéo de recursos do FUNDEB para o
pagamento de professores eventuais em Rio Claro/SP esta estritamente
condicionada a regularidade do vinculo juridico formalizado.

Com o objetivo de subsidiar as agdes de fiscalizagéo precipua deste CACS-
FUNDEB, esta comissdo orienta a adogao dos seguintes procedimentos:

1. Diligéncia Formal: Que este Conselho expega oficio &4 Secretaria Municipal de
Educacgdo e & Secretaria de Administragdo solicitando, em carater de urgéncia, copia do
modelo de instrumento juridico (contrato por tempo determinado, termo de designagao
ou portaria) que formaliza o ingresso de cada professor eventual quando das substituigdes
de até 15 dias.
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2. Verificagdo de Processo Seletivo: Certificar-se de que os professores
constantes na folha de pagamento como "eventuais" ingressaram por meio de processo
seletivo publico simplificado, conforme determina o inciso IX do artigo 37 da Constituicao
Federal.

3. Regularizagdo Normativa: Caso constatada a auséncia de contratos formais,
este CACS devera recomendar ao Poder Executivo a imediata adequagdo dos
procedimentos administrativos & Lei Federal n°® 14.113/2020, suspendendo o uso das
verbas do Fundo para tais pagamentos até que a situagao juridica seja regularizada, sob
pena de apontamento em parecer de rejeigdo de contas.

A UNCME reitera o seu compromisso com a autonomia e o protagonismo dos
Conselhos Municipais, permanecendo a disposigdo para o suporte técnico necessario a
garantia do direito & educagao plblica de qualidade e ao correto emprego dos recursos da
sociedade.

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitaimente g,;w'“b]r DEBORA CORREA DIAS

| Data: 24/06/2026 10:29:16-0300
$ i SARAIZABEL ALVES MACIEL Verifique em htps!//validar.iti.gov.br
o " Data: 24/06/2026 09:56:04-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Sara lzabel Alves Maciel Debora Correia Dias

Diretora de Programas e Financiamentos Diretora Adjunta Prog. e Finan.

Diretoria de programas e financiamentos da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagéo — UNCME
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